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Asian aikaisempi kiisittely

Punkalaitumen kunnanvaltuusto on 17.8.2015 (§ 25) tekemilldén péi-
tokselld hyviksynyt Isosuon tuulivoimaosayleiskaavan.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hdmeenlinnan hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellddn, siltd
osin kuin asiasta on korkeimmassa hallinto-oikeudessa kysymys, hylin-
nyt Kari Kaskelan ja hidnen 23 asiakumppaninsa valituksen.

Hallinto-oikeus on perustellut pddtdstdin taltd osin seuraavasti:
2. Paaasia
2.1. Sovellettavat oikeusohjeet, esityot ja viranomaisohjeet

Maankiytts- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee pe-
rustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttémiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitet-
tdessd otetaan huomioon kaavan tehtivi ja tarkoitus.

Maankiytto- ja rakennuslain 9 §:n 2 momentin mukaan kaavaa laadit-
tacssa on tarpeellisessa méérin selvitettivd suunnitelman ja tarkastelta-
vien vaihtoehtojen toteuttamisen ympdaristovaikutukset, mukaan lukien
vhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtivi koko siltéd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.
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Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan lain

9 §:ssd tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettiessd otetaan huomioon
kaavan tehtdvi ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset sckd muut
selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava
riittdvit tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen mer-
kittaviat vilittomat ja vililliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon:

2) maa- ja kallioperiin, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroi-
hin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen
seké litkenteeseen; seki

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun ym-
paristoon.

Maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueiden kidyton suunnittelussa on huolehditta-
va valtakunnallisten alueidenkiyttétavoitteiden huomioon ottamisesta si-
ten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.

Maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa
laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kesti-
VYyYys:

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyviksikidytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet litkenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen lii-
kenteen, seké energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jér-
jestdmiseen ympériston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavilla
tavalla:

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vdestoryhmien kan-
nalta tasapainoiseen elinympiristoon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;

7) ympiristohaittojen vihentdminen;

&) rakennetun ympdéristdn, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen;
sekd

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 3 momentin mukaan 2 momentissa
tarkoitetut seikat on selvitettdvi ja otettava huomioon siind méirin kuin
laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttiviit.

Maankiytto- ja rakennuslain 39 §:n 4 momentin mukaan yleiskaava ei
saa atheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta
haittaa.
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Maankéiyttd- ja rakennuslain 77 a §:n mukaan rakennuslupa tuulivoima-
lan rakentamiseen voidaan lain 137 §:n 1 momentin estdmétti myonti,
jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti mééritty kaavan tai
sen osan kdyttdmisestd rakennusluvan myéntimisen perusteena.

Maankiytto- ja rakennuslain 77 b §:n mukaan laadittaessa 77 a §:ssi tar-
koitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen lisiksi,
mité yleiskaavasta muutoin sifdetiin, huolehdittava siiti, etti:

1) yleiskaava ohjaa riittdvisti rakentamista ja muuta alueiden kayttoa ky-
seiselld alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankyttd sopeutuu
maisemaan ja ympéristoon;

3) tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkonsiirto on mahdollista jérjestéé.

Valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista ja niiden tarkistamisesta an-
nettujen valtioneuvoston péitdsten 30.11.2000 ja 13.11.2008 kohdan 4.1
mukaan valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on jaettu alueidenkiyt-
10d ja alueidenkdyton suunnittelua ohjaavien vaikutusten perusteella
yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueiden-
kéyttod ja alueidenkdyton suunnittelua koskevia periaatteellisia linjauk-
sia. Sen sijaan erityistavoitteet ovat alueidenkéyttod ja alueidenkiyton
suunnittelua koskevia velvoitteita.

Kohdan 4.3 (Eheytyvi yhdyskuntarakenne ja elinympiériston laatu) eri-
tyistavoitteissa on todettu muun muassa, ctté haitallisia terveysvaikutuk-
sia tai onnettomuusriskejd aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herk-
kien toimintojen vilille on jétettdva riittdvin suuri etdisyys.

Kohdan 4.4. (Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskiyttd ja luonnonva-
rat) erityistavoitteissa on todettu muun muassa, ettd alueidenkiytdssi on
varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittavit kulttuuriympéristdjen ja
luonnonperinnén arvot sdilyvit. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset
inventoinnit otetaan huomioon alueidenkayton suunnittelun lihtokohti-
na.

Maankiytto- ja rakennuslain 77 b §:n yksityiskohtaisten perusteluiden
(HE 141/2010 vp) mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle
tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa. Kohtuuttomuuden ar-
viointi on kokonaisharkintaa, jossa arvioinnin lihtékohtana on yleiskaa-
van ja kaavamdirdysten kokonaisvaikutukset maanomistajan asemaan.
Téllsin huomiota voidaan kiinnittdd esimerkiksi muiden maanomistajien
kohteluun kaavoituksessa, muiden kilpailevien maankéyttétarpeiden pai-
navuuteen, alueen sijaintiin ja maanomistajan kaavasta mahdollisesti
saamaan hyotyyn. Kohtuuttomuuden arvioinnissa on lisiksi otettava
huomioon, ettd yleiskaavoituksessa ei ole katsottu voitavan kaava-
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maardykselld rajoittaa laajalla alueella yksityisen alueen kiyttod toisen
yksityisen harjoittaman, ympéristlupaa edellyttivin toiminnan turvaa-
miseksi. Viimeksi mainitulla seikalla on merkitystd esimerkiksi maan-
omistusolosuhteiltaan pirstoutuneilla alueilla, joilla rakennettavien tuuli-
voimaloiden ympdristovaikutukset saattavat ulottua muiden kiinteistéjen
alueille.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston péétsksen (993/1992)

I §:n mukaan mainittua pditostd sovelletaan meluhaittojen ehkéisemi-
seksi ja ympériston viihtyisyyden turvaamiseksi maankiyton, liikenteen
Ja rakentamisen suunnittelussa sekd rakentamisen lupamenettelyssi. Pii-
toksen 2 §:n 1 momentin mukaan asumiseen kiytettivilld alueilla on oh-
Jeena, ettd melutaso ei saa ylittda ulkona melun A-painotetun ekvivalent-
titason (Laey) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiki ydohjearvoa (klo
22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason y6ohjearvo kuitenkin 45 dB.
Loma-asumiseen kéytettdvilld alueilla on 2 §:n 2 momentin mukaan oh-
jeena, ettd melutaso ei saa ylittdad pdiviohjearvoa 45 dB eiki ydohjear-
voa 40 dB. Loma-asumiseen kaytettévilld alueilla taajamassa voidaan
kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjearvoja. Valtioneuvoston
pditos ei ole oikeudellisesti sitova.

Y mpéristoministerié on antamassaan ohjeessa 4/2012 “Tuulivoimara-
kentamisen suunnittelu™ todennut, ettei edelld mainittu valtioneuvoston
melutason ohjearvoista antama péétos suoraan sovellu tuulivoimamelun
hdiritsevyyden arviointiin. Tuulivoimarakentamisesta saatujen kokemus-
ten ja melun héiritsevyystutkimusten perusteella on todettu, ettd nididen
melutason ohjearvojen kadyttdminen suunnittelussa johtaa liian suureen
meluhéirioon. Tuulivoimarakentamisen meluvaikutusten minimoimisek-
si on olennaista sijoittaa tuulivoimalat riittdvin kauas asutuksesta ja
muista meluvaikutuksille herkistd kohteista. Tuulivoimarakentamisen
suunnittelussa suositellaan kiytettiviksi oppaassa (4/2012) esitettivii
suunnitteluohjearvoja. Ne perustuvat pddosin muiden maiden kokemuk-
siin tuulivoimaloiden tuottaman dénen hdiriovaikutuksista ja muissa
maissa kidytdssd oleviin tuulivoimalamelulle annettuihin ohjearvoihin.
Ohjeen mukaan tuulivoimarakentamisen suunnitteluohjearvot ovat ris-
kienhallinnan ja suunnittelun apuviline. Niiden avulla voidaan tunnistaa
tuulivoimarakentamiseen parhaiten soveltuvat alueet. Nilld suunnittelu-
ohjearvoilla pyritddn varmistamaan, ettei tuulivoimaloista aiheudu koh-
tuutonta hdirioté ja ettd esimerkiksi asuntojen sisimelutasot pysyviit asu-
misterveysohjeen mukaisina.

Ohjeessa 4/2012 esitettyjen suunnitteluohjearvojen mukaan asumiseen
kéytettdvilld alucilla, loma-asumiseen kiytettidvilld alueilla taajamissa ja
virkistysalueilla melutaso ei saisi ylittdd ulkona melun A-painotetun ek-
vivalenttitason (L) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 45 dB eikd ydohjearvoa
(klo 22-7) 40 dB. Loma-asumiseen kéytettdvilld alueilla taajamien ulko-
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puolella, leirintdalueilla ja luonnonsuojelualueilla melutaso ei saisi ylit-
tad pdiviohjearvoa 40 dB eikd yoohjearvoa 35 dB. Mikili tuulivoimalan
4dni on laadultaan erityisen hdiritsevid eli 44ni on tarkastelupisteessé
soivaa (tonaalista), kapeakaistaista tai impulssimaista tai se on selvisti
sykkivid (amplitudimoduloitua eli d4nen voimakkuus vaihtelee ajallises-
ti), lisdtddn laskenta- tai mittaustulokseen 5 dB ennen suunnitteluohjear-
voon vertaamista. Ohjeen mukaan sisémelutasot voidaan arvioida ulko-
melutasojen perusteella ottamalla huomioon rakennusten vaipan dinen-
eristavyys.

Ympiristoministerié on ympéristonsuojelulain (86/2000) 108 §:n ja
117 §:n nojalla antanut ohjeen tuulivoimaloiden melun mallintamisesta
(2/2014). Ohje on tullut voimaan 28.2.2014 ja on voimassa toistaiseksi.
Ohjetta voidaan hyodyntdd meluvaikutusten ja melulle altistumisen ar-
vioinnissa ympéristovaikutusten arviointimenettelyssi, yksityiskohtai-
sessa kaavoituksessa, rakennuslupaharkinnassa ja ympéristélupamenet-
telyssi.

Ohjeen 2/2014 mukaan melumallinnuksen epdvarmuus sisdllytetdén las
kennan ldhtdarvoina kdytettyyn tuulivoimaloiden melupééston lukuar-
voon. Ohjeen kohdassa, joka koskee melumallinnusta ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelyssi ja yksityiskohtaisessa kaavoituksessa tode-
taan, ettd tuulivoimalan tai tuulivoima-alueen tuulivoimaloiden melu-
mallinnuksen ldht6arvoina kidytetddn ympéristoministerion mittausoh-
jeen mukaisesti mitattuja tai valmistajan standardin IEC TS 61400-14
mukaisesti ilmoittamia tuulivoimaloiden melupédston (ddnitehotaso) ta-
kuuarvoja. Ainen mahdollinen kapeakaistaisuus ja pienitaajuisten kom-
ponenttien osuus dédnen spektrissd selvitetdan. Melun impulssimaisuuden
ja merkityksellisen sykinndn (amplitudimodulaatio) vaikutukset sisélty-
viit lahtokohtaisesti valmistajan ilmoittamiin melupaéston takuuarvoihin,
eikd niiden tarkastelua tdssd yhteydessid edellytetd. Sanktio voidaan huo-
mioida laskennan ldhtoarvoissa, mikili tiedetdédn tuulivoimalan melu-
padston sisiltivin kapeakaistaisia/tonaalisia komponentteja ja voidaan
arvioida niiden erityispiirteiden olevan kuulohavainnoin erotettavissa ja
ohjeistuksen mukaisesti todennettavissa melulle altistuvalla alueella. Ka-
peakaistaisuus/tonaalisuus arvioidaan ympdaristoministerion tuulivoima-
loiden melupidiston mittausohjeen mukaan. Muussa tapauksessa sanktio-
ta ei sovelleta melun mallinnuksessa. Melun aiheuttaman haittavaikutuk-
sen katsotaan minimoituvan, kun tuulivoimarakentamisen pdivi- ja yo-
ajan keskiddnitason suunnitteluohjearvot alittuvat tarkastelupisteessi.

Sosiaali- ja terveysministerién asunnon ja muun oleskelutilan terveydel-
lisistd olosuhteista antaman, 15.5.2015 voimaan tulleen asetuksen
545/2015 1 §:n mukaan asetusta sovelletaan terveydensuojelulain nojalla
tehtdvadn asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisten olosuhteiden
valvontaan. Asetuksen 12 §:n 1 momentin mukaan asunnon tai muun
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oleskelutilan terveydellisten olosuhteiden todentamiseen sisimelun pii-
vi- ja yoajan keskidénitasoon sovelletaan liitteen 2 taulukon 1 toimenpi-
derajoja. Asetuksen 12 §:n 3 momentin mukaan ydaikainen (klo 22-7)
musiikkimelu tai muu vastaava mahdollisesti unihdiriotd aiheuttava
melu, joka erottuu selvisti taustamelusta, ei saa ylittdd 25 dB yhden tun-
nin keskidénitasona Lacq 11 (klo 22—7) mitattuna niissi tiloissa, jotka on
tarkoitettu nukkumiseen. Asetuksen 12 §:n 4 momentin mukaan teknis-
ten laitteiden aitheuttama melu asuinhuoneissa ei saa ylittéd liitteen 2 tau-
lukoiden 1 ja 2 arvoja. Teknisten laitteiden y6aikaisen melun enimmiis-
taso Larmaex (klo 22-7) ei saa ylittdd 33 dB. Jos melua esiintyy ydaikaan
satunnaisesti tai harvoin, arvot saavat olla titd suurempia kuitenkin siten,
ettd yli 45 dB tasoja ei esiinny lainkaan.

Mainitun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen liitteen 2 taulukon 1
mukaiset toimenpiderajat ovat asuinhuoneistossa (asuinhuoneet ja oles-
kelutilat) pdivdajalla (klo 7-22) 35 dB ja ydajalla (klo 22-7) 30 dB.

Suomessa ei ole annettu varsinaisia ohjearvoja tuulivoimaloiden aiheut-
tamalle vilkkeelle eli vilkkuvalle varjostukselle. Ohjeen 4/2012 mukaan
vilkevaikutusten arvioinnissa on suositeltavaa kidyttdd apuna muiden
maiden suosituksia vilkkeen rajoittamisesta. Tdlld perusteella vilkevai-
kutuksen rajana niin sanotussa todellisessa tilanteessa kéytetdén yleisesti
vuositasolla 810 tuntia.

2.2. Kaava-aluetta ja kaavaa koskeva selvitys
2.2.1. Kaava-alueen sijainti ja kaavaratkaisu

Kaavaselostuksen mukaan Isosuon tuulivoimaosayleiskaavan suunnitte-
lualue sijaitsee Punkalaitumen kunnan lounaisosassa Isosuon pohjois-
puolella noin kolmen kilometrin etdisyydelld Punkalaitumen keskustasta.
Kaava-alueelle on osoitettu tuulivoimaloiden alueet ja ohjeelliset raken-
nuspaikat 6 tuulivoimalalle sekid kulkuyhteydet ja sdhkonsiirtoreitit.
Osayleiskaava-alue on muutoin osoitettu pddosin maa- ja metsitalous-
valtaiseksi alueeksi (M. M-1). Isosuon turvetuotantoalue on osoitettu
maa-ainesten ottoalueeksi (EO-t/M), joka turpeen oton péétyttyi vara-
taan maa- ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi. Alueen pohjoisosaan on
osoitettu Santaporsaan tilan kotieldintalouden suuryksikks (ME). Pelto-
alueet on osoitettu maatalousalueeksi (MT).

Tuulivoimalan alueita koskevan kaavamaiiriyksen mukaan tuulivoima-
lan tornin korkeus saa olla enintédn 144 metrii ja kokonaiskorkeus ¢i saa
ylittdd 210 metrid maanpinnasta. Tuulivoimaloiden runko tulee toteuttaa
lieriorakenteisena. Tuulivoimaloiden virityksen on oltava yhtenidinen ja
vaalea. Tuulivoimaloiden rakennuslupahakemusten liitteeni tulee olla
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melu- ja varjostusselvitykset valitulla voimalatyypilld. Ennen rakennus-
luvan myontdmistéd tulee varmistaa, etteivit voimalat aiheuta ympéristo-
ministerion suunnitteluohjearvojen 4/2012 keskidénitasoja ylittdvii me-
lua (pysyviilin asutukseen osoitetuilla alueilla pdiviaikaan 45 dB ja ydai-
kaan 40 dB, loma-asuntoalucilla pdivdaikaan 40 dB ja ydaikaan 35 dB).

Kaavan yleismédrdysten mukaan titd osayleiskaavaa saa kiyttdd osa-
vleiskaavaan perustuvien tuulivoimaloiden rakennusluvan myontimisen
perusteena (MRL 77 a §). Tuulivoimaloiden suunnittelussa, rakentami-
sessa sekd muussa alueen hoidossa ja kiiytissi on otettava huomioon
maisema ja pyrittdvi lieventiméin haitallisia vaikutuksia. Kaava-alueel-
la on otettava huomioon maisemanarvot jatkotoimenpiteissi. Uusia
asuin- ja loma-asuinrakennuksia tai muita melusta hiiriintyvii toiminto-
ja ei saa sijoittaa alueelle, jolla ympéristoministerion melun suunnittelu-
ohjearvoissa 4/2012 maidritellyt melutasot voivat ylittyé.

2.2.2. Maisema

Kaavaselostuksen mukaan kaava-alueella tai sen lidhivaikutusalueella ei
sijaitse valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita. Alueen pohjois-
puolelle alle 500 metrin etdisyydelle sijoittuu Punkalaitumen kulttuuri-
maisema. Pirkanmaan maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
péivitysinventointi 2013 seki Pirkanmaan valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden paivitysinventointi 2013 ehdottavat alueen osoittamis-
ta valtakunnallisesti arvokkaaksi.

Ldhimmiit valtakunnallisesti arvokkaat rakennetun kulttuuriympériston
alueet (RK'Y 2009) ovat Punkalaitumen keskustan kyldmaisema sek
Punkalaitumenjoen kyld- ja viljelymaisema. Punkalaitumen keskustan
kyldamaisema edustaa agraarimaisemaa, jonka vaikuttava kulttuurimaise-
ma muodostuu jokivarren avoimesta viljelymaisemasta, maisemaa seu-
railevista teistd, niihin liittyvistd talonpoikaistiloista ja pienasutuksesta.
Matkaa keskustan kyldmaiseman RKY-alueelta ldhimpéén suunniteltuun
tuulivoimalaan on noin 2,7 kilometrii ja kyli- ja viljelymaisemasta noin
5 kilometria.

Punkalaitumen keskustaajaman rakennusinventoinnin 2002 perusteella
keskustaajaman alueella sijaitsee viisi valtakunnallisesti arvokasta kiin-
teistdd; Mienpdin tyovientalo, Sarkkilan kansakoulu, Vihi-Pouru, kirk-
ko sekd Kunnantalo.

Pirkanmaan 1. maakuntakaavassa kaava-alueen pohjoispuolella Punka-
laitumenjoen ympéristd on osittain osoitettu valtakunnallisesti arvok-
kaaksi kulttuuriympéristoksi (Punkalaitumen kulttuurimaisema, akv134)
Ja osittain maakunnallisesti arvokkaaksi kulttuuriympiristoksi (Punkalai-
tumenjoki, akm135). Alue on myds osoitettu maatalousalueeksi, jolla on
erityisid ympdristdarvoja (MY).
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Urjalasta Punkalaitumen kautta Huittisiin johtava tie on matkailutie (Ur-
jalan taikayon tie). Matkailutie on maakunnallisesti arvokas maisema-
nihtivyys. Matkailutie kulkee Punkalaitumen keskustan kyldmaiseman
Punkalaitumenjoen kylé- ja viljelymaiseman seki Punkalaitumenjoen
kulttuurimaiseman livitse.

Yhteenvetona kaavaselostuksessa on todettu, ettd pddosin nauhamaisen
kulttuuriympéristovyohykkeen pituus on lidhes 30 kilometria.

Kaavaselostuksen mukaan tuulivoimakaavan vaikutuksia maisemaan ja
kulttuuriympdristoon on selvitetty karttatarkastelujen ja -analyysien, ni-
kemialueanalyysin. nikymisektoritarkastelujen sekd maastokidyntien
avulla. Maisemavaikutuksia on tutkittu ja havainnollistettu kuvasovittei-
den avulla.

Tuulivoimaloiden voimakkaimmat maisemavaikutukset kohdistuvat 14-
himaisemaan ja tuulivoimaloita lahimpini sijaitsevalle asutukselle. Voi-
malat T4, T5 ja T6 sijoittuvat metséiselle alueelle, jolloin voimaloiden
ldheisyydessd on aivan voimalan pystytyspaikkaa lukuun ottamatta
puustoa, joka peittdd nakymid. Voimalat T1, T2 ja T3 sijoittuvat turve-
tuotantoalueelle. Suunnittelualueen pohjoispuolella pddosin puoliavoi-
mella alueella muodostuu ndkyvyysanalyysin mukaan nikymia tuulivoi-
maloiden suuntaan. Suunnittelualue sijoittuu jokilaakson uomasta nouse-
valle tasaiselle alueelle ja jdd pddosin padndkymistd sivuun. Suunnittelu-
alueen kohdalla Punkalaitumenjokilaakson maisema avautuu puoliavoi-
mena myds eteldédn tuulivoimaloiden suuntaan peltojen jatkuessa kohti
eteldd. Pienipiirteisessd maisemassa mittasuhteiltaan suuret voimalat la-
tistavat muun rakennetun ympiériston ja jokilaakson elementtien mitta-
suhteita. Maisemaa selkedsti rajaavan metsénrajan puuttuessa seki met-
sdsaarekkeista ja yksittdisistd puista johtuen siluetti on rikkonainen. Voi-
maloiden nédkyminen maiseman taustalla voi ajoittaen néyttii sekavalta
tai levottomalta tielld liikuttaessa. Pddosin tuulivoimalat sijoittuvat pai-
nikymistéd sivuun, mutta paikoin tien kaarteessa nidkymai voi suuntautua
voimaloiden suuntaan.

Niille alueille, joille voimalat vield erottuvat selkeinii elementteini kau-
komaisemassa eli yli kuuden kilometrin etdisyydelld tuulivoimaloista,
muuttuu Katseltavan kaukomaiseman identiteetti luonteeltaan modernim-
maksi tuotantomaisemaksi. Etdisyydesti johtuen yli kuuden kilometrin
péddhan ulottuvalla alueella voimalat eivit enéd hallitse maisemakuvaa,
eikd voimaloilla ole merkittdvid vaikutusta maiseman hierarkiaan.

Tuulivoimaloiden vaikutuksia kulttuurimaisemaan ja -ympéristoon on
arvioitu yleiskaavatasoisesti aluekokonaisuuksina. Herkkyystarkastelun
perusteella tirkeimmiksi nousivat Punkalaitumenjokilaakson viljelymai-
semat tuulivoimaloiden ldhivaikutusalueella, Punkalaitumen taajaman
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rakennettu kulttuuriympérist6 ja Pollonaukeen asutus. Vaikutukset osalle
laajaa kulttuurimaisema-aluetta ovat merkittdvid, mutta kokonaisuutena
Punkalaitumenjoen laakson kulttuurimaisemavyshykkeen voidaan ar-
vioida kestédvin tuulivoimaloiden rakentamisesta aiheutuvan muutoksen.
Tuulivoimalat ovat mittakaavaltaan valtavia suhteessa alueen nykyiseen
rakentamiseen ja kontrasti nykyiseen ympéristéon on suuri. Muutos ei
kuitenkaan leikkaa tai katkaise nauhamaista kulttuuriympériston raken-
netta, vaan sijoittuu siitd sivuun, alueelle, jota ei ole maaperin takia otet-
tu viljelykayttoon.

2.2.3. Linnusto

Pirkanmaan 1. maakuntakaavassa kaava-alueen eteldosaan on osoitettu
Punkalaitumen Isosuon turpeenottoalue (EO 050). Suunnittelualueen
etelédpuolelle sijoittuu Punkalaitumen Isosuon luonnonsuojelualue (SL
261) ja Natura 2000 -alue (nat115). Alue on sisillytetty Natura-verkos-
toon luontodirektiivin liitteen luontotyyppien perusteella (SCI). Lisiksi
alue kuuluu suurelta osin soidensuojelualueeseen (SSA020005) seki soi-
densuojeluohjelmaan (SSO020067). Pieni osa alueesta lukeutuu yksityi-
siin suojelualueisiin (YSA205606, YSA205330). Lahimmasté ohjeelli-
sesta tuulivoimalan paikasta on yli 900 metrii etdisyyttd Isosuon Natura-
alueeseen.

Kaavaselostuksen mukaan kaava-aluetta ja sen lihiseutua koskevat lin-
nustollisesti merkittdvien alueiden tiedot on koottu ympiristéhallinnon
paikkatietoaineistosta (Natura-alueet) seki BirdLife Suomen paikkatie-
toaineistoista. Kaava-alueen ja ldhiseudun tiedossa olevat petolintujen
pesdpaikat on tiedusteltu Luonnontieteellisen keskusmuseon rengastus-
toimistosta.

Pesimilinnustoselvityksen mukaan pesimilinnustoa kartoitettiin linjalas-
kennoilla 26.5.2015 ja pistelaskennoilla 2.6.2015 ja 11.6.2015. Kehrii-
jdkuuntelu tehtiin yolld 10.6.—11.6.2015. Liséksi alueen linnustoa ha-
vainnoitiin luontotyyppi-inventointien yhteydessd 25.-27.5. ja 5.6.2015.
Erityistd huomiota kiinnitettiin uhanalaisten, EU:n lintudirektiivin liit-
teen I lajien sekd Suomen erityisvastuulajien esiintymiseen. Suunnittelu-
alueen lisdksi kdytiin kartoittamassa Isosuon Natura 2000 -aluetta sek
eteldpuolisella turvetuotantoalueella sijaitsevaa vesiallasta.

Pesimilintuselvityksissa havaittiin yhteensé 74 lintulajia, joista 56 tavat-
tiin suunnittelualueella. Linjalaskentojen perusteella alueen linnustoti-
heydeksi laskettiin noin 289 paria’km?. Alueella havaittu lintutiheys on
melko suuri. silld keskiméérin Eteld-Suomen vastaavilla metsiisilli
luontotyypeilld lintujen suhteellinen tiheys on noin 200 paria neliokilo-
metrilld. Pistelaskentojen perusteella suhteellinen lintutiheys on metsii-
selld alueella keskimairin noin 392 pr/km? ja turvetuotantoalueella sijan-
neilla paikoilla keskiméérin noin 273 pr/km?2.
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Suunnitelluilla tuulivoimaloiden sijoituspaikoilla tai niiden vilittémissi
ldhiympéristossd ei havaittu merkittdvien pesimilintujen esiintymispaik-
koja. Koko suunnittelualueen pinta-alaan nahden lajisto on keskim-
rdistd vihdisempad ja yksilomédrit pienempid, miké johtuu suuresta tur-
vetuotantoalueen osuudesta alueen kokonaispinta-alaan nihden. Metsii-
silld alueilla pesimélintutiheys on kuitenkin melko suuri, joka johtunee
keskenidn eri-ikdisten metsidkuvioiden vaihtelusta ja toisaalta paikoitel-
len my0s tavanomaista talousmetsidd yhtenevdisemmasti puustoisesta
metsidalueesta alueen itd- ja koillisosassa. Tille alueelle ei kuitenkaan
kohdistu osayleiskaavassa rakentamistoimia.

Metsidkanalintuja koskevan luontoselvityksen mukaan metsojen tor-
miysriski voimaloihin arvioidaan olevan vihiinen, silld metsot eivit
Juuri lennd puiden latvojen yldpuolella. Teerien torméysriski saattaa eri-
tyisesti talvella olla metsoja suurempi, silld parvet lilkkkuvat enemmdn.
Teeret viihtyvit talvella kuitenkin koivikoissa, joissa niille on paremmin
ravintoa tarjolla kuin havupuuvaltaisissa metsissd. Kaava-alueen metsi-
kot ovat havupuuvaltaisia ja torméysriskin voidaan siten arvioida olevan
melko pieni.

Kaavaselostuksen mukaan linnut oppivat viistiméin pesiméalueensa
tuulivoimaloita, eivitkd ne yleensid aiheuta tormiyskuolemia. Voimaloi-
den sijoituspaikkojen lajisto on tavanomaista talousmetsien ja avointen
alueiden lajistoa, eikid voimalapaikoilla pesi uhanalaisia tai tuulivoima-
tuotannon kannalta herkkii lajeja. Alueella pesiviit lajit hakevat ravin-
tonsa etupddssd metsdympériston sisiltd tai turvetuotantoalueelta eivitki
ne juuri lennd tuulivoimaloiden lapojen korkeudella. Yksittdisen voima-
lan vaatima pinta-ala on melko pieni, noin puoli hehtaaria. Lisiksi suun-
nitellut rakennuspaikat ovat jo valmiiksi metsitalouskiytdssi tai turve-
tuotannon voimakkaasti muuttamaa turvemaata. Tdstd johtuen suunnitel-
tu tuulivoimapuisto ei aiheuta merkittdvad lintujen elinympéristdjen vi-
henemistd. Tutkimuksissa on todettu tuulivoiman héiriévaikutuksen ylta-
vin herkimmilld lajeilla noin 600 metrin etdisyydelle, joten suunniteltu-
jen tuulivoimaloiden ei arvioida aiheuttavan hiiriotd arvokkaalle suo- tai
kosteikkolajistolle. Suolla pesivin lajiston ei arvioida mydskiéin lenti-
vin sdédnnollisesti ruokailemaan tuulivoimapuiston lavitse alueen poh-
joispuolelle, ainakaan riskikorkeudella, joten tuulivoimapuisto ei aiheuta
merkittavid tormaysriskid lajistolle.

Kevitmuuton selvityksen mukaan selvityksen pééasiallisena kohteena
olivat suuret ja muut tuulivoimaloiden térméysriskin kannalta merkityk-
selliset lajit. Muutonseurantaa pyrittiin suorittamaan kohdelajiryhmien
muuttohuippuina. Lintujen lentokorkeusluokka merkittiin varovaisuus-
periaatteen mukaan siten, ettd mikéli lintuyksilon/parven on jossain



11 (26)

vaiheessa havaittu lentdvin riskikorkeudella, on sen lentokorkeudeksi
merkitty riskikorkeus eli tuulivoimalan lapakorkeus. Isosuon alueen
kautta muuttavaa linnustoa selvitettiin kevailld 2014 maalis- ja touko-
kuussa 29.3.-16.5. vilisend aikana 9 eri piiviand yhteensd 53,5 tunnin
ajan.

Syysmuutonseurannan mukaan syysmuuttoa seurattiin Isosuon suunnit-
telualueella neljiand pdiviana yvhteensd 29 tuntia syksyllda 2014. Seuranta-
péiviit pyrittiin ajoittamaan isojen lintujen muuttoon. Seuranta-ajankohta
oli litan my®héinen monen alkusyksyn muuttajan kannalta. Myos kur-
kien pddmuuttopdivi oli noin viikkoa ennen seurannan alkamista. Myos
suuri osa hanhista ja pédivipetolinnuista sekd kahlaajista oli ehtinyt jattdd
Suomen seurannan aikaan. Suurin osa sorsalinnuista, kahlaajista ja pie-
nistd varpuslinnuista on yomuuttajia eikd paivilld tehty havainnointi so-
vellu menetelméni kovin hyvin niiden muutonseurantaan. Yhden syksyn
aikana tehdylld neljdn vuorokauden mittaisella seurannalla on mahdollis-
ta saada vain yleispiirteinen kisitys suunnittelualueen muutonaikaisesta
merkityksestd. Syysmuutontarkkailun yhteydessi havaittu muutto oli
suhteellisen vihdista.

Kaavaselostuksen mukaan merikotkan, kurjen ja hanhien lisdksi Punka-
laitumen kautta ei kulje muiden lajien valtakunnallisesti tai seudullisesti
merkittdvid muuttoviylid. Tuulivoiman muuttolinnustoon kohdistuvat
vaikutukset aiheutuvat torméyskuolemista seki este- ja hiirintdvaikutuk-
sesta. Kurjen pdamuuttoreitti voi sekd keviilld ettd syksylld kulkea Pun-
kalaitumen alueella ja myds suunnittelualueen ylitse. Kurkien padmuutto
tapahtuu yleensd kirkkaalla kelilld, jolloin kurjet lentdvit niin korkealla,
ettd ne eivit ole vaarassa tormété tuulivoimaloihin. Lis#ksi kurkien on
havaittu viistdvién tuulivoimaloita jo satojen metrien etdisyydeltd. Myos
Euroopan tuulivoimapuistoissa dokumentoidut lintukuolemat osoittavat,
ettd kurki ei ole erityisen altis tormdédmaédn tuulivoimaloihin. Isosuon
Natura-alue ja turvetuotantoalue saattavat houkutella joinain vuosina
kurkia myos lepdilemédn alueelle, vaikka merkittavistd kertymisti ei tie-
toa olekaan. Kurkien lepiilyyn soveltuvat kosteat ja avoimet alueet si-
Jaitsevat pédosin yli kilometrin etdisyydelld tuulivoimaloista. Turvesuon
pohjoisosa eli kaava-alueen eteldosa on myds avoin alue ja voisi sen
puolesta soveltua kurkien lepdilyyn. Alue on kuitenkin melko kuiva eiki
tarjoa lepdileville kurjille ravintoa, joten silld ei sen vuoksi ole todenni-
koisesti ollut suurta merkitysta kurjille. Edelld mainituista seikoista joh-
tuen, vaikka hankealue sijaitsee kurkien padmuuttoreitilld, tuulivoima-
puiston vaikutus muuttaviin kurkiin arvioidaan vihiiseksi.

[sosuon suunnitellut tuulivoimalat sijaitsevat merikotkan kevidiseen pia-
muuttoreittiin ndhden vajaan kahden kilometrin levyiselld vyohykkeelld
Ja tuulivoimaloiden viliin jad muuttosuuntaan nihden vihintdin 500
metrin vapaat vyShykkeet. Isosuon tuulivoima-alue on siten havaittavis-
sa jo aikaisessa vaiheessa ja tuulivoimapuiston viistiminen onnistuu
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muuttamalla lentoreittid. Viistamisen todennédkoisyyttd lisidd se, ettd me-
rikotkat muuttavat pddosin kirkkailla poutasiilld. Todennikdisesti aina-
kin puolet merikotkista muuttaa torméysriskikorkeudella.

Isosuon turvetuotantoalueen on todettu kerddvin ainakin keviisin hanhia
ja muita vesi- ja kahlaajalintuja lepdileméain ja ruokailemaan alueelle.
Muuttavien hanhien on tutkimuksissa todettu viistdvin tuulivoimapuis-
toja herkisti. Hanhien on havaittu karttavan talvehtimis- ja ruokailu-
alueillaan tuulivoimapuistojen ldheisyyttd aina 600 metrin etdisyydelle
saakka. Kaava-alueen eteldisin suunniteltu tuulivoimala sijaitsee yli kilo-
metrin etdisyydelld turvetuotantoalueen laskeutusaltaista. Etdisyydesti
johtuen suunnitelluista tuulivoimaloista, tieyhteyksistii tai sdhkonsiirros-
ta ei arvioida aiheutuvan alueella lepdileviin tai alueen kautta muuttaviin
metsd- ym. hanhiin kohdistuvia merkittivid vaikutuksia.

Natura-tarveharkinnan yhteydessa on arvioitu tuulivoimahankkeen vai-
kutuksia linnustoon, Natura-alueen vesitasapainoon ja luontotyyppeihin.
Merkittdvid vaikutuksia ei arvioinnin perusteella ole.

2.2.4. Melu

Isosuon tuulivoimahankkeen meluselvityksen mukaan melumallinnus
tehtiin ympéristoministerion ohjeen 2/2014 mukaisilla laskentaparamet-
reilla. Melumallinnukset on tehty SoundPlan 7.3 -melulaskentaohjelmal-
la ja siihen sisédltyvidd [ISO 9613-2 melulaskentamallia kéyttiden. Pienitaa-
juisen melun tarkastelu tehtiin soveltaen DSO 1284 mukaista menetel-
miid YM:n ohjeen 2/2014 mukaisesti. Mallinnuksessa voimalaitosten na-
pakorkeutena kiytettiin 144 metrid ja Vestas V126-3.3MW -laitosmallin
tietoja. Tuulen nopeuden saavuttaessa napakorkeudella 14 m/s, on koko-
naisddnitehotaso Lwa 105,9 dB. Tistd skaalaamalla saatiin valmistajan il-
moituksen mukaan, laitosmallin suurin A-painotettu dénitehotaso Lwa
106 dB tuulennopeuksilla >15 m/s, joka on taattu arvo. Melutasoihin ei
ole lisdtty mitdén mahdollisia hédiritsevyyskorjauksia. Maastomalli on
laadittu Maanmittauslaitoksen maastotietokannan kahden metrin kor-
keusmallin aineistosta. Maastomallissa ei huomioitu rakennuksia eiki
metsidkasvillisuutta melua vaimentavana tekijana.

Tutkittava laitosmalli ei valmistajan toimittamien tietojen mukaan aiheu-
ta kapeakaistaista melua ja kun melun kapeakaistainen luonne tyypilli-
sesti vield vihenee etdisyyden kasvaessa meluldhteestd kuuntelupistee-
seen, el tuulivoimamelun arvioida olevan kapeakaistaista tarkastelluilla
(satojen metrien) etdisyyksilla.

Pienitaajuinen melu laskettiin kuuteen reseptoripisteeseen. Pienitaajuisen
melun laskentatulokset ulkona osoittavat. ettd rakennuksilta vaadittavat
ddneneristdvyydet ovat reseptoripisteesti riippuen enimmilldin muuta-
masta desibelistd noin seitsemiin desibeliin. Pienimmilli terssikaistoilla
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Jo ulkomelutasot alittavat sisétilojen toimenpiderajat. Pdivdaikaisiin toi-
menpiderajoihin verrattuna vain reseptoripisteessa E ulkomelutasot ovat
sisdtilojen toimenpiderajojen yli muutaman terssikaistan osalta. Kun
huomioidaan ulkoseindn ddneneristivyys DSO 1284 -menetelméssd mai-
nittujen arvojen mukaisesti, alittavat terssikohtaiset sisimelutasot asu-
misterveysasetuksen mukaiset ydaikaiset pienitaajuisen sisimelun toi-
menpiderajat kaikissa reseptoripisteissid. Tulokset osoittavat, ettd ympé-
riston rakennusten kohdalla normaalia rakentamistapaa vastaava ilma&a-
neneristys riittid vaimentamaan tuulivoimalaitosten pienitaajuisen melun
toimenpiderajojen alle.

Kaavaselostuksen mukaan mallinnuksessa keskiddnitaso ldhimmin lo-
ma-asunnon (Saarikko) luona alittaa pdivdajan suunnitteluohjearvon

L rcq7-22 40 dB ja on y6ajan suunnitteluohjearvon Laeq22-7 35 dB tasalla.
Suunnittelualueen pohjoispuolella sijaitsevan Santaporsas Oy:n tuotanto-
rakennuksen, jonka siipirakennukseen on myénnetty rakennuslupa va-
rastorakennuksen muuttamiselle sikalatyontekijan asunnoksi, kohdalla
melutaso on noin 37,5 dB, mik4 alittaa pdivi- ja yajan suunnitteluohje-
arvon. Valtioneuvoston asetuksen sikojen suojelusta mukaan siat eivit
saa olla jatkuvasti alttiina melulle, joka ylittdd 65 desibelid dB(A). Melu-
mallinnuksen mukaan ulkomelutaso Santaporsas Oy:n tuotantoraken-
nuksen kohdalla on noin 37.5 dB, misti johtuen tuulivoimahankkeen
meluhaitan ldheisen sikatilan eldimiin ja niiden hyvinvointiin arvioidaan
olevan pieni.

2.2.5. Viilke

Vilkemallinnuksen mukaan tuulivoimalan ympéristéonséd aiheuttaman
ns. vilkkuvan varjostuksen esiintymisalue ja esiintymistiheys laskettiin
EMD WindPRO 2.9 -ohjelman Shadow -moduulilla. Roottorin halkaisi-
jan ollessa 126 m ja napakorkeus 144 m, Real Case -vilkelaskennan mu-
kaan yhdenkiin asuin- tai lomarakennuksen kohdalla vuotuinen vilke-
midrd ei ylitd 8 tuntia. Pohjoispuolella sijaitsevan tuotantorakennuksen
kohdalla, jonka vhteydessa on asuinrakennus. vilkemé#rd on noin 9 tun-
tia vuodessa. Kun laitosmallin dimensiot ovat kaavan sallimissa maksi-
mimitoissa (roottori 132 m ja napakorkeus 144 m = kokonaiskorkeus
210 m), Real Case -vilkelaskennan mukaan yhdenkdén asuin- tai loma-
rakennuksen kohdalla vuotuinen vilkemaéiri ei ylitd 8 tuntia. Pohjois-
puolella sijaitsevan tuotantorakennuksen kohdalla, jonka yhteydessi on
asuinrakennus, vilkemaérd on 11 tuntia ja 17 minuuttia vuodessa.

2.2.6. Lentoestevalot
Kaavaselostuksen mukaan lentoestevalot voidaan havaita niilla alueilla,

jonne ndkyy tuulivoimalatornin korkein kohta (napakorkeus). Kéytin-
nossa valo on siis mahdollista havaita sdi- ja valaistusolosuhteista
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riippuen kauempaa kuin itse voimala eli esimerkiksi kirkkaana y6na yli
30 kilometrin pédstd. Valonldhteet on suunnattu ylspdin, joten ne valai-
sevat enemmaén taivasta kuin ymparoivdd maisemaa. Pdivisaikaan tai-
vaan valoisuus on niin suuri, ettei lentoestevalon kirkkaus pysty nouse-
maan héiritsevdn voimakkaaksi taustavaloon nihden. Pilviselli sdilld
valot voivat jonkin verran heijastua pilvissi, miki erottuu erityisesti pi-
medén aikaan. Pédivisaikaan huonolla kelilld valot eivit nidy kauas run-
saan pilvisyyden ja sateen takia. Korkeisiin voimaloihin vaaditaan yolld
vilkkuva valkoinen valo, joka on paljon pdivivaloja himmedmpi. Valon
vilkkuminen muuten pimeé#ssid nakymissi voidaan kuitenkin kokea hi-
ritsevini tekijana.

()
2.3. Hallinto-oikeuden johtopiitokset
2.3.1. Selvitysten riittcvyys

Maank&ytto- ja rakennuslaki edellyttdd, ettd kaavan vaikutukset on riittd-
visti selvitetty muun muassa alueelle osoitettujen ja ympéristdssi jo ole-
vien maankdyttstarpeiden yhteen sovittamisen arvioimiseksi. Selvitykset
on tehtdvi koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia. Kun kyseessd on maankiytto- ja rakennuslain

77 a §:ssé tarkoitettu tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava, on sel-
vitysten riittdvyyden arvioinnissa otettava huomioon myds maankaytts-
jarakennuslain 77 b §:n mukaiset tuulivoimakaavan sisiltovaatimukset.

Melun vaikutusarviointi on Isosuon tuulivoimapuiston alueella suoritettu
yleisesti sovellettavan melun mallintamista koskevan menetelmén ISO
9613-2 avulla. Menetelmé on ympéristoministerién ohjeen 2/2014 mu-
kainen keino arvioida voimaloiden melupi#stsji. Melutason ldhtdarvoi-
na Ramboll Oy:n suorittamassa mallinnuksessa on kiytetty napakorkeu-
deltaan 144 metrin korkuista Vestas V126-3.3 MW -tuulivoimalaa. Saa-
tuja tuloksia on verrattu ympéaristoministerién tuulivoimarakentamisen
suunnittelua koskevassa ohjeessa 4/2012 esitettyihin melun suunnittelu-
ohjearvoihin.

Ohjeen 4/2012 mukaan mikali tuulivoimalan dini on laadultaan erityisen
héiritsevia eli tonaalista, kapeakaistaista, impulssimaista tai amplitudi-
moduloitunutta, lisidtddn laskenta- tai mittaustulokseen 5 dB ennen suun-
nitteluohjearvoon vertaamista. Melumallinnuksessa ei ole tehty 5 dB:n
lisdysta.

Amplitudimodulaatio on keskeinen tuulivoimamelun hiiritsevyytti li-
sadva tekijd. Se liittyy erityisesti suurten voimaloiden ominaisuuksiin.
Voimakkaan amplitudimodulaation esiintyvyytti ei nykytietimykselld
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pystytd luotettavasti ennustamaan, vaan amplitudimodulaation esiintymi-
nen voidaan todeta luotettavasti vain mittauksin. Kaavaratkaisun mah-
dollistamien tuulivoimaloiden koko, asutuksen ldheisyys ja valittajien
esiin tuomat selvitykset tukevat vaatimusta héiritsevyyskorjauksen edel-
lyttdmisestd. Ympéristoministerion ohjeen 2/2014 mukaan melun im-
pulssimaisuuden ja amplitudimodulaation vaikutukset siséltyvét kuiten-
kin ldhtokohtaisesti valmistajan ilmoittamiin melupddston takuuarvoihin.
Ympiristoministerién ohjeen mukaan hiiritsevyyskorjaus voidaan huo-
mioida laskennan ldhtoarvoissa, mikéli tiedetdin tuulivoimalan melu-
padston siséltdvin kapeakaistaisia/tonaalisia komponentteja ja voidaan
arvioida ndiden erityispiirteiden olevan kuulohavainnoin erotettavissa ja
ohjeistuksen mukaisesti todennettavissa melulle altistuvalla alueella.
Melumallinnuksen mukaan ldhtétietona ei ole todettavissa melun kapea-
kaistaisuutta.

Edelld mainituilla perusteilla selvityksid ei voida pitdd maankdytto- ja
rakennuslain tarkoittamalla tavalla riittiméttomina siksi, ettei 5 dB:n
hiiritsevyyskorjausta ole tehty. Kaavaméaarayksissd on rakennuslupavai-
heessa edellytetty meluselvityksen tekemistd valitulla voimalatyypilli ja
sen varmistamista, etteivit voimalat aiheuta ympéristoministerién suun-
nitteluohjearvojen 4/2012 keskiddnitasojen ylittivdd melua. Tahén nih-
den meluselvitystd ei voida pitdd maankéytto- ja rakennuslain tarkoitta-
malla tavalla riittiméttoména siksi, ettd mallinnus on tehty vain 3,3
MW:n voimalalla, vaikka kaavassa ei ole annettu méérdayksia tuulivoi-
maloiden tehosta.

Tuulivoimaloiden aiheuttama sisdmelu on selvitetty ympéristoministe-
rién ohjeen 4/2012 mukaisesti arvioimalla sisémelutasot ulkomelutaso-
jen perusteella ottamalla huomioon rakennusten vaipan déneneristavyys.
Pienitaajuista melua on tarkasteltu kuudessa pisteessd. Rakennuksilta
edellytetddn enimmillddn noin seitsemin desibelin ddneneristavyytti,
jotta sisdmelulle annetut ohjearvot eivit ylity tarkastelupisteissd. Asiassa
on arvioitu, ettd normaali rakentamistapa riittdd vaimentamaan tuulivoi-
maloiden melun toimenpiderajojen alle. Asiassa on riittdvilli tavalla
voitu arvioida sisiimeluvaikutuksia.

Edelld mainituilla perusteilla tehtyjen selvitysten perusteella saadaan
riittdvén luotettavaa tietoa suunniteltujen tuulivoimaloiden kédytonaikai-
sista asuinalueilla vallitsevista melutasoista.

Kaavan laatimisen yhteydessé laaditaan selvityksid kaavan vaikutusten
arvioimiseksi. Vilkemallinnus on tehty kooltaan sekd pienemmalla tuuli-
voimalalla ettd isommalla tuulivoimalalla, jossa napakorkeus ja koko-
naiskorkeus ovat kaavaméirdysten enimmaismitoissa. Kaavamaériyksis-
sd on lisdksi edellytetty varjostusselvityksen tekemisti valitulta voimala-
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tyypiltd. Valittajan viittaamat vilkeajat ovat worst case-laskennasta, jos-
sa muun muassa pilvisid pdivié ei ole huomioitu lainkaan. Suomen olo-
suhteissa Real case -tilanteeseen perustuvaa mallinnusta on pidettidvi pa-
remmin todellisia olosuhteita vastaavana. Tdhédn ndhden kaava perustuu
riittdviin selvityksiin ja tutkimuksiin. Selvityksii ei voida mydskiin pi-
tdd puutteellisina silld perusteella, ettd kaava-aineistossa ei ole suunnitel-
maa vilkkeen aiheuttamien haittojen vihentdmisesta.

Pesimélinnustoa kartoitettiin linjalaskennalla, kahdella pistelaskennalla
ja yolliselld kehradjakuuntelulla. Lisdksi linnustoa on havainnoitu luon-
totyyppi-inventointien yhteydessd kolmena péiviand. Alueen linnustosta
on ollut kdytettdvissd myos muuta kuin kaavan selvitystydn yhteydessi
kerdttyd aineistoa alueen linnustosta. Selvitysten perusteella on voitu
riittdvilld tavalla arvioida kaavan vaikutuksia pesimélinnustoon.

Lintujen kevétmuuttoa on seurattu 9 pdivdni 53,5 tunnin ajan. Syys-
muuttoa seurattiin neljand pdivand 29 tunnin ajan. Seuranta-ajankohta oli
liian myohiinen osan lajien kannalta eikd ydomuuttoa ole seurattu. Vaikka
syysmuuttoseurannan perusteella on mahdollista saada vain suhteellisen
rajoittunut ja yleispiirteinen kasitys alueen muuttolinnustosta, on selvi-
tysten perusteella riittdvillid tavalla arvioitavissa kaavan vaikutukset
muuttolinnustoon. Arvioinnissa on voitu kadyttdd hyviksi myds aiempia
Ja muualta saatuja tietoja lintujen muuttoreiteisti. Asiaa ei ole syyti ar-
vioida toisin yksinomaan sen vuoksi, ettd kaava-alueen eteldpuolen tul-
valammikoiden merkitysté ei ole huomioitu linnustoselvityksessi.

Tehtyjen selvitysten perusteella on arvioitavissa, tiyttdako hyviksytty
osayleiskaava maankéytto- ja rakennuslain yleiskaavalle ja tuulivoima-
yleiskaavalle asettamat vaatimukset. Kaava perustuu siten riittdviin tut-
kimuksiin ja selvityksiin.

2.3.2. Melu

Melumallinnuksen tulosten perusteella yksikdéin asuin- tai lomarakennus
el sijaitse alueella, jolla ulkomelutaso ylittdd 40 dB(A). Yhden loma-
asunnon sekd yhden yhdistetyn tuotanto- ja asuinrakennuksen osalta las-
kennallinen ulkomelutaso ylittdd 35 dB(A).

Ympdristoministerion ohjeen 4/2012 mukainen melutason ohjearvon
ylittyminenkéddn ei vilittomasti merkitse sité, ettid kaava olisi tilld perus-
teella lainvastainen, vaan on arvioitava, onko mainittu haitta kaavamaii-
ridyksin tai rakennuslupamenettelyssd muutoin rajoitettavissa siten, etti
asumisen ja tuulivoimalarakentamisen tarpeet voidaan sovittaa yhteen si-
ten, ettd saavutetaan kaavan sisdltovaatimukset tdyttavi ratkaisu. Asiassa
on otettava huomioon my®ds se, ettd melutason ohjearvot ovat ainoastaan
suositusluonteisia.
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Tuulivoimayleiskaavaan liitetyn kaavamiiridyksen mukaan ennen raken-
nusluvan myontidmisté tulee varmistaa, etteivét voimalat aiheuta ympi-
ristdministerion suunnitteluohjearvojen 4/2012 keskidénitasojen ylitti-
védd melua., jolloin ldhtokohtaisesti melun aiheuttama haittavaikutus mi-
nimoituu. Lisiksi rakennusluvan yhteydessé on esitettdvd meluselvityk-
set valitulta voimalatyypiltd. Namé kaavamairaykset on mahdollista ot-
taa huomioon arvioitaessa kaavan sisdltévaatimusten tayttymista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
545/2015 ei ole muutettu muun muassa tuulivoimarakentamisesta annet-
tuja ulkomelun ohjearvoja. Kun otetaan huomioon rakennuksen eristi-
Vyys, on voitu arvioida etteivdt mallinnuksen mukaiset sisdmelutasot yli-
td myoskddn valvonta-asetuksen 545/2015 liitteen mukaisia melun ohje-
arvoja.

2.3.3. Valke

Niin sanotussa todellisen tilanteen -mallinnuksessa vélkevaikutus kaikil-
la muilla kiinteistdlld kuin kaava-alueen pohjoispuolella sijaitsevalla
tuotanto- ja asuinrakennuksella jdd alle 8 tuntiin vuodessa. Pienemmiilli
roottorin halkaisijalla tuotanto- ja asuinrakennuksen kohdalla vilkevai-
kutus ylittdad kahdeksan tuntia ja isommalla roottorin halkaisijalla vilk-
keen méird on yli suositusten mukaisen kymmenen tuntia vuodessa.
Kaavaméérdyksisséd on kuitenkin ennen rakennusluvan myontamisti
edellytetty varjostusselvityksen tekemistid vilkevaikutuksen selvittimi-
seksi valitulta voimalatyypiltd. Asiassa on kaavan lainmukaisuutta ar-
vioitaessa otettava huomioon my®os rakennuslupamenettelyssi oleva
mahdollisuus antaa tarkentavia ja haittoja rajoittavia ehtoja.

2.3.4. Maisema ja rakennettu ympdristé

Suunnitellut tuulivoimalat sijoittuvat turvetuotantoalueelle ja tavanomai-
selle talousmetsidalueelle. Kun otetaan huomioon tuulivoimaloiden si-
jainti ja koko, hanketta ei ole mahdollista toteuttaa aiheuttamatta muu-
toksia ympéristdssé ja maisemakuvassa. Tuulivoimalat sijaitsevat eridiltd
osin melko ldhellé laajaa Punkalaitumenjoen maakunnallisesti arvokasta
kulttuuriympéristdd ja valtakunnallisesti arvokasta Punkalaitumen RKY-
aluetta. Merkittdvimmat maisemavaikutukset Punkalaitumenjokilaakson
alueella kohdistuvat kaava-alueen ldheisyyteen alueen pohjoispuolelle.
Vaikutukset kuitenkin lieventyvit etdisyyden ja pinnanmuotojen muut-
tuessa. Valtakunnallisesti arvokkaaseen rakennettuun kulttuuriympiris-
toon vaikutusten voidaan laadittujen selvitysten perusteella katsoa ole-
van suhteellisen vihiisia. Punkalaitumenjoen kulttuurimaisema-aluetta
on vasta ehdotettu valtakunnallisesti merkittaviksi alueeksi. Merkityk-
sellisimmit maisemavaikutukset kohdistuvat kuitenkin vain pienelle
alueelle laajaa maakunnallisesti arvokasta Punkalaitumenjoen kulttuuri-
ympdristod. Kaavan laatiminen edellyttidd usein erilaisten ja keskeniin
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ristiriitaistenkin sisdltovaatimusten ja valtakunnallisten alueidenkéyttota-
voitteiden yhteensovittamista. Asiaa kokonaisuutena arvioiden kaavassa
on hallinto-oikeuden kasityksen mukaan otettu riittivill4 tavalla huo-
mioon rakennetun ympdriston ja maiseman arvojen vaaliminen seki val-
takunnalliset alueidenkiyttitavoitteet.

2.3.5. Vaikutukset linnustoon

Kaava-alue on suurelta osin tavanomaista metsitalousaluetta tai lintujen
vakiintuneen elinympéristén ulkopuolista turpeenottoaluetta. Kaavalla ei
voida arvioida olevan merkittivid haitallisia vaikutuksia kaavan vaiku-
tusalueen linnustoon. Asiaa ei ole syytd arvioida toisin yksinomaan sen
vuoksi, ettd selvityksissd ei ole tarkemmin perusteltu 600 metrin etdisyy-
den kiyttod hiiriintyvyyden arvioinnissa.

2.3.6. Kohtuuton haitta

Asuntojen arvon aleneminen tuulivoimaosayleiskaavan toteuttamisen
seurauksena on saadun selvityksen perusteella mahdollista. Isosuon tuu-
livoimaosayleiskaavan alue on pidasiassa metsitalouskdytossd. Melusta
annettujen suunnitteluohjearvojen ylityksid ei tapahdu lukuun ottamatta
vhtéd loma-asuntoa. Asiassa ei ole syytd epdilld, etteiké melumallinnus
antaisi luotettavaa kuvaa melun tasosta. Lisiksi kaavaméiridyksissi edel-
lytetddn ennen rakennusluvan myontdmistd, etteivit voimalat aiheuta
ympaéristoministerion suunnitteluohjearvojen 4/2012 keskidénitasoja
ylittdvid melua. Alueelle ei mydskiin ole aiemmin kaavoituksella 0soi-
tettu uusia asuinrakentamisalueita eiké rakentamisrajoitus koske olemas-
sa olevien rakennusten korjaamista. Kaavassa meluvaikutusten perus-
teella asetettu rakentamisrajoitus ei ole kohtuuton. Santaporsas Oy:n
kohdalla meluarvot eivét ylita vakituisen asunnon arvoja. Hallinto-oi-
keuden nidkemyksen mukaan melusta ei aiheudu Santaporsas Oy:n sian-
tuotannolle kohtuutonta haittaa. Lisdksi oikeuskdytdnnon mukaan kaa-
van toteuttamisesta aiheutuva muutos maisemakuvaan ja sen mahdolli-
nen vaikutus kiinteiston arvoon ei ole sellainen maanomistajan kannalta
kohtuuton haitta, jota maankiytts- ja rakennuslaissa tarkoitetaan.

Kun vilkkeen osalta otetaan huomioon asiassa péitoksessi aikaisemmin
lausuttu, ei vilkkeen voida katsoa aiheuttavan maankiytto- ja rakennus-
laissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa.

Tuulivoimaloiden lentoestevalot voivat ndkyé joihinkin asuinrakennuk-
siin. Niiden vaikutusta ei voida kuitenkaan pitii silli tavalla merkittiavi-
nd, ettd niistd aiheutuisi maankdytts- ja rakennuslaissa tarkoitettua koh-
tuutonta haittaa.

(=)
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Mydskédn asiaa kokonaisuutena arvioiden maanomistajille tai muulle oi-
keuden haltijalle ei aiheudu kohtuutonta haittaa.

()
2.3.7. Hallinto-oikeuden loppujohtopddtékset

Hallinto-oikeus ei voi kumota valtuuston hyviksymii lainmukaista kaa-
vaa silld perusteella, ettd toisenlainen kaavaratkaisu olisi valittajien kisi-
tyksen mukaan tarkoituksenmukaisempi.

Edelld mainituilla perusteilla ja kun otetaan huomioon meluhaittojen eh-
kdisemiseksi annetut kaavamaériykset, hallinto-oikeus katsoo, etti kaa-
va on toteutettavissa siten, ettd se valituksenalaisilta osin tiyttdd terveel-
listd, turvallista ja viihtyisadd elinympérist6d, maiseman ja luonnonarvo-
jen vaalimista sekd ympdristohaittojen vihentdmisti koskevat sisiltdvaa-
timukset. Kaava ei aiheuta maanomistajille tai muille oikeuden haltijoil-
le maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa. Kaava
ottaa riittdvallad tavalla huomioon valtakunnalliset alueidenkiyttdtavoit-
teet. Kunnanvaltuuston p#atos ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla
lainvastainen.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki (365/1995) 90 § (1375/2007)
Kuntalaki 145 § ja 147 § 1 momentti (410/2015)

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Kari Kaskela ja hinen asiakumppaninsa ovat valituksessaan vaatineet,
ettdi Hameenlinnan hallinto-oikeuden ja Punkalaitumen kunnanvaltuus-
ton paidtokset kumotaan.

Vaatimustensa tueksi Kaskela ja hinen asiakumppaninsa ovat esittiineet
muun ohella seuraavaa:

Isosuon tuulivoimaosayleiskaavan alue on suunniteltu valtakunnallisesti
merkittdviksi rakennetuksi kulttuuriympiristoksi maéritellyn Punkalai-
tumen keskustan kyldmaiseman (RKY) sekd maakunnallisesti arvokkai-
siin maisema-alueisiin kuuluvan Punkalaitumenjoen kulttuurimaiseman
ldheisyyteen. Jokilaaksoa ympirdivé alue on mééritelty maatalous-
alueeksi. jolla on erityisid ympéristoarvoja (MY-alue). Jokilaaksossa kul-
kee joen uomaa seuraillen myds maisematie Taikaydntie, joka on viralli-
nen matkailutie ja tunnettu matkailunéhtédvyytend. Punkalaitumenjoen
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kulttuurimaisema on esitetty liitettdviksi valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuurimaisemien joukkoon ja ympéristoministerié on vuonna 2016
esittdnyt Punkalaitumenjoen viljelymaisemat -nimisen valtakunnallisesti
arvokkaan maisema-alueen perustamista.

Voimalat nékyisivit joen yli Punkalaitumen keskustaajamaan, joka sijait-
see jokilaakson pohjoisrinteessd. Lahimmit kyldalueet Kannisto ja Tei-
karla sijoittuvat kaava-alueen pohjois-koillispuolelle. Niiden vieressi si-
Jaitsee liséiksi Parrila ja muita kyldalueita, joista on suorat nikymét tuuli-
voima-alueelle. Voimalat hallitsisivat ndkymaié erityisesti joen pohjois-
puolella kulkevalta maisematieltd katsottuna, koska ne rikkoisivat ehjin
metsiprofiilin ja ndkyisivit laajasti tie- ja kyldmaisemassa. Myds suun-
nitteluvaiheen viranomaislausunnot osoittavat, ettd Isosuon tuulivoima-
loiden sijoituspaikka on ongelmallinen ja ettd maisema- ja luontoarvot
kérsisivit rakentamisesta.

Isosuon tuulivoima-alueiden toteuttamisesta aiheutuvia visuaalisia ja
muita maisemavaikutuksia ei ole kaavaa laadittaessa selvitetty maan-
kédyttd- ja rakennuslain 9 §:n tarkoittamalla riittivilld tavalla siten, ettéd
voitaisiin arvioida lain 39 §:n 2 momentin tiyttymistd maiseman vaali-
misen osalta. Myoskéin lain 77 b §:n tarkoittamasta rakentamisen so-
peuttamisesta maisemaan ja ympéristoon ei ole huolehdittu. Valtakunnal-
listen alueidenkiyttétavoitteiden erityistavoitteiden mukaan tulee var-
mistaa, ettd kulttuuriympériston ja luonnonperinnén arvot siilyviit eiviit-
ké heikkene.

Kaava-alue rajautuu eteldssé suojeltuun Isosuon Natura-alueeseen. Pesi-
mi- ja muuttolinnustoa koskevat kartoitukset eiviit ole luotettavia, koska
tarkastelujakso oli liian Iyhyt ja kartoituksen ajoitus huono. Teetetty ly-
hytaikainenkin linnustoselvitys kuitenkin osoittaa, ettd alueella esiintyy
runsaasti harvinaisia, suojeltuja lintulajeja. Loydetyisti lajeista 21 luoki-
teltiin huomionarvoisiksi lajeiksi. Selvityksen mukaan myés kaava-
alueen sisilld esiintyi 10 lintudirektiivilajeihin tai uhanalaisuusluokkiin
kuuluvaa lajia. Suojelualueen viereiseltd kaava-alueelta on tavattu met-
soja metsdkanalintuselvityksen yhteydessd vuonna 2014. Suunniteltu
tuulivoima-alue sijoittuu valtakunnalliselle kurkien padamuuttoreitille ja
myds muut lajit kdyttavit samaa alueelle kohdistuvaa muuttovaylaa.
Muuttoreitiltdén laskeutuvat tai reitilleen palaavat muuttolinnut olisivat
Isosuon tuulivoima-alueella suuressa vaarassa joutuessaan lentdiméin
tormiysriskikorkeudella. Tuulivoimateollisuusalue ei sovi Isosuon luon-
nonsuojelualueen vilittomain ldheisyyteen, koska on odotettavissa, etti
arvokkaalle ja runsaalle linnustolle aiheutuu huomattavaa hiiriota.



21(26)

Kaava-alueen etdisyys kunnan keskustassa kulkevalle Punkalaitumen-
joelle on 1,0-1.5 kilometrid. 2,5 kilometrin séteelld alueesta on lukuisia
asuntoja, mukaan lukien huomattava osa kunnan keskustaajamasta. Jos
hanke toteutettaisiin suunnitellulla tavalla, muodostuisi melu Punkalaitu-
menjoen ldhiympiriston asukkaiden kannalta ongelmaksi.

Laadittu melumallinnus siséltdd useita vakavia virheitd ja puutteita. Mal-
linnuksessa ei ole kiytetty suurinta kaavan mahdollistamaa 5 MW:n voi-
malatyyppid. eikd mallinnuksessa ole kéytetty ldhtdarvona ympéristomi-
nisterion mallintamisohjeiden edellyttamai takuuarvoa. Mallinnus on
tehty kdyttden dédnitehotasoa Lwa 106 dB(A), mutta takuuarvoa Lwag €i
ole kaytetty. Takuuarvoon sisdltyy dédnitehotason liséksi varmuusarvo k,
eli takuuarvo pitdd sisdllddan laskennan epdvarmuuden. Mallinnus el
myd&skéddn ota lainkaan huomioon héiritsevyystekijoitd, kuten amplitudi-
modulaatiota tai mahdollista kapeakaistaisuutta eik'ei mitééin muitakaan
lilan lyhylslm etalsyyksnn voimaloiden ja melulle altistuvien kohteiden
vililla.

Meluselvityksessé todetaan, ettd tutkittava laitosmalli e1 valmistajan toi-
mittamien tietojen mukaan aiheuta kapeakaistaista melua, eikd melun ar-
vioida olevan kapeakaistaista tarkastelluilla satojen metrien etdisyyksil-
la. Tama ei pidd paikkaansa, silld kapeakaistaisuutta ilmenee pddosin
taajuuksilla 20-50 Hz ja ndin pienilld taajuuksilla etdisyyden kasvaessa
ddni el vaimene kidytanndéssd lainkaan. Voimala tuottaa kapeakaistaista
melua ja sille ominaiset piirteet ovat siten varmasti myds kuultavissa.
Laskenta- tai mittaustulokseen olisi néin ollen tullut ympéristoministe-
rion ohjeiden mukaan lisdtd 5 desibelid ennen suunnitteluohjearvoon
vertaamista. Tamaén hiiritsevyyskorjauksen huomioon ottaminen merkit-
sisi suojavyohykkeen kasvamista huomattavasti, ja kaavaméaérdyksissi
mainitut suunnitteluohjearvot ylittyisivit lukuisten kaava-alueen ympi-
riston vakinaisten ja loma-asuntojen osalta.

Melumallinnuksessa kéytetyistd epéluotettavista ldhtotiedoista johtuen
myds sisamelun ja sisamelulle tyypillisen pienitaajuisen melun tarkaste-
lu ei ole tuottanut oikeita tuloksia. Sisdmelutasoja arvioitaessa ei ole
otettu huomioon, ettd ldhietdisyydelld sijaitsevat asuinrakennukset ja lo-
makiytossd olevat mokit ovat pddasiassa 50—70 vuotta sitten rakennettu-
ja seindrakenteeltaan lautarakenteisia rakennuksia, joissa erityisesti pie-
nilld taajuuksilla jaddaan huomattavasti nykyaikaisten ulkoseinien di-
neneristivyyden alapuolelle. Jotta mallinnuksesta olisi saatu varmuus,
ldhimpien asuinrakennusten ulkoseinien ddneneristdvyys olisi pitinyt
mitata paikan péilld. Melumallinnuksessa suoritetusta pienitaajuisen me-
lun laskennasta puuttuvat kaikki edelld mainitut tarvittavat korjaukset ja
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hiiritsevyyslisdykset. Uudet 15.5.2015 voimaan tulleen sosiaali- ja ter-
veysministerién asunnon terveydellisid olosuhteita koskevan asetuksen
(545/2015) mukaiset sisimelun toimenpiderajat on otettava huomioon
tuulivoima-alueella.

Laaditun vilkemallinnuksen mukaan vilkemadrit kolmessa laskentapis-
teessd ovat huomattavan suuria, kun roottorin mitta on maksimaalinen
132 metrid. Pahimman tilanteen laskentatulos oli nidissi laskentapisteissi
62-106 tuntia. Vilkeméird on suurin Santaporsaan tuotantotilan ja sen
yhteyteen tarkoitetun jo rakennusluvan saaneen asuinrakennuksen koh-
dalla. Todellinen tilanne -laskentatuloksen mukaan Santaporsaan tuotan-
totilan asuinrakennuksen kohdalla vuotuiseksi vilkemairiksi tulisi 17
tuntia, joka ylittda selkedésti raja-arvon 8 tuntia vuodessa.

Koska vuosittainen vilketuntien méaré laskentatulosten mukaan ylittiisi
ohjearvon pahimmassa tilanteessa moninkertaisesti ja todellinen tilanne
-laskennassakin eriét kiinteistot ovat ldhell raja-arvoja, on melko to-
dennidkoistd, ettd vilkehdiriotd voi aiheutua useammallakin kiinteistoll4.
Liiallinen vilke koetaan vastaavalla tavalla hiiritseviiksi kuin melukin.
Myds lentoturvallisuuden vuoksi tarvittavien huomiovalojen vilkkymi-
nen aiheuttaisi haittaa disin.

Tuulivoimamelun vaikutusalueelle ei saa rakentaa uusia rakennuksia
asumiskayttéon, mutta vanhojen korjaaminen on sallittua. Rakennuskiel-
to perustuu todellisiin mitattaviin meluarvoihin, joten pahimmillaan me-
lunormit ylittdva haitallinen etdisyys on huomattavasti suurempi kuin
kaava-alue. Kysymys on kohtuuttomasta haitasta ihmisten asuinoloille.
Osayleiskaava-alueen ympiristossa sijaitsevien asuinkiinteistdjen omis-
tajille aiheutuu kohtuutonta haittaa myds kiinteistéjen arvon alenemisen
my&td. Laaditusta tuulivoimaosayleiskaavasta aiheutuu liséksi erityisen
suurta haittaa kaava-alueen rajalla sijaitsevan Santaporsas Oy:n liiketoi-
minnalle. Osayleiskaavan toteuttaminen rajoittaisi yrityksen toimintaa ja
kehittimismahdollisuuksia ja sille aiheutuisi toiminnan laajuus huo-
mioon ottacn merkittdvid taloudellisia riskejd. Sikalatoiminta on erityi-
sen herkkidd melu- ja vilkehaitalle. Myos voimaloissa mahdollisesti syt-
tyvéstd tulipalosta aiheutuva vaara sikalassa oleville eldimille tulisi ottaa
huomioon.

Punkalaitumen kunnanhallitus on antanut selityksen, jossa se on muun
ohella viitannut Himeenlinnan hallinto-oikeudelle antamaansa lausun-
toon sekd esittdnyt valituksen hylkdamista.

Kari Kaskela ja hinen asiakumppaninsa ovat antaneet vastaselityksen.

Kari Kaskela ja hdanen asiakumppaninsa ovat toimittaneet omasta aloit-
teestaan lisdkirjelmaén.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Kunnanvaltuuston ja hallin-
to-oikeuden pidtokset kumotaan yleiskaavamaidrayksen “Uusia asuin- ja
loma-asuinrakennuksia tai muita melusta héiriintyvid toimintoja ei saa
sijoittaa alueelle, jolla ympéristoministerion melun suunnitteluohjear-
voissa 4/2012 maédritellyt melutasot voivat ylittyd™ osalta.

2. Muilta osin valitus hyldtdén. Hallinto-oikeuden pddtostd ei muutoin
muuteta.

Perustelut
1. Kaavamididiriyksen kumoaminen
Sovellettavat oikeusohjeet

Maankiytto- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavassa
voldaan antaa médrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillélle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunni-
teltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kiytettdessi (yleiskaavamdid-
ravkset). Yleiskaavamairdykset voivat muun ohessa koskea maankéyton
Jja rakentamisen erityistd ohjausta tietylld alueella sekd haitallisten ympi-
ristévaikutusten estamistd tai rajoittamista.

Maankéyttd- ja rakennuslain 43 §:n 1 momentin mukaan lupaa raken-
nuksen rakentamiseen ei saa myontéd siten, ettd vaikeutetaan yleiskaa-
van toteutumista. Lupa on kuitenkin myonnettdva, jos yleiskaavasta joh-
tuvasta luvan epddmisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eiki
kunta tai, milloin alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteisdn tar-
koituksiin, timé lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta
(ehdollinen rakentamisrajoitus). Haittaa arvosteltaessa ei oteta huo-
mioon omistussuhteissa yleiskaavan hyviksymisen jdlkeen tapahtuneita
muutoksia, ellei niitd ole tehty yleiskaavan toteuttamista varten.

Pykéldn 2 momentin mukaan yleiskaavassa voidaan mairiti, ettei yleis-
kaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan yleiskaa-
van toteutumista (rakentamisrajoitus). Télloin ei sovelleta, mitd 1 mo-
mentissa sdddetaan.

Pykildn 4 momentin mukaan mainitussa pykélassi saddetyisté rajoituk-
sista johtuvasta lunastus- ja korvausvelvollisuudesta sdddetidn 101 ja
140 §:ssé.
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Yleiskaavamdidrdys

Isosuon tuulivoimaosayleiskaavassa on osoitettu viisi tuulivoimalan
aluetta (tv), joille saa sijoittaa yhteensid kuusi tuulivoimalaa.

Yleiskaavan yleisissd méadrdyksissd on médritty, ettd uusia asuin- ja lo-

ma-asuinrakennuksia tai muita melusta hdiriintyvid toimintoja ei saa si-
joittaa alueelle. jolla ympéristoministerion melun suunnitteluohjearvois-
sa 4/2012 maééritellyt melutasot voivat ylittyé.

Oikeudellinen arviointi

Edelld mainitulla yleiskaavamairdykselld rajoitetaan uutta rakentamista,
joten médrdystd on pidettdva rakentamisrajoituksena. Rakentamisrajoitus
voidaan antaa joko maankaytto ja rakennuslain 43 §:n 1 momentin tai

43 §:n 2 momentin nojalla. Esilld olevassa kaavassa ei ole ilmoitettu,
kumpaan lainkohtaan rakentamisrajoitus perustuu. Yleiskaavamaariyk-
selld on kuitenkin médritelty ennalta, millainen rakentaminen vaikeuttaa
yleiskaavan toteuttamista. Tallainen médrdys voi oikeudellisesti perustua
vain maankidytto- ja rakennuslain 43 §:n 2 momenttiin, joten madrays si-
siltdd ehdottoman rakentamisrajoituksen.

Yleiskaavassa on sindnsd mahdollista rajoittaa rakentamista melualueille
ja kéyttdd ohjauskeinona maankdytts- ja rakennuslain 43 §:n 2 momen-
tissa sdddettyd ehdotonta rakentamisrajoitusta. T#llaisista médrdayksisti
on esitetty esimerkkejd ympéristoministerion julkaisemassa oikeudelli-
sesti sitomattomassa maankéytto- ja rakennuslaki 2000 -sarjan oppaassa
n:o 11 "Yleiskaavamerkinnit ja -méardykset”. Mainitun oppaan mukaan
melualueet osoitetaan joko rajaus- tai rasterimerkinnlld, jonka yhtey-
teen tehdddn merkintd "me™.

Kunnanvaltuuston péitds yleiskaavan hyviksymisestd on hallintopdétos,
josta tulee riittédvin selkedsti kdyda ilmi, miten sitd on pidettévi ohjeena
toteutettaessa kaavaa rakennus- ja toimenpidelupamenettelyissd seki
mahdollisessa maankéaytto- ja rakennuslain 101 §:n mukaisessa menette-
lvssi.

Valituksen kohteena olevassa kaavassa ei ole kaavakartalla osoitettu niiti
alueita, joita rakentamisrajoitus koskee, vaan rajoituksen kiinteistdllinen
ulottuvuus ratkaistaan sen perusteella, voiko alueelle aiheutua méarayk-
sessd mainitussa ohjeessa tarkoitettua melua. Téllaisesta kaavamadriyk-
sestd e1 kdly riittivén yksiselitteisesti ilmi, miten kaavaa on pidettivi sitéd
toteutettaessa ohjeena ja minkd kiinteistojen alueilla rakentamista on ra-
joitettu. Tdhdn ndhden ei ole riittdvid edellytyksii arvioida, miten rajoi-
tus vaikuttaa maanomistajien oikeuteen rakentaa maalleen ja miten
maankiytto- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentissa sdddettyi rajoitusta
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on sovellettava yksittidistapauksissa. Niin ikdédn puuttuvat edellytykset
arvioida maanomistajakohtaisesti, tdyttaako yleiskaava maankéytto- ja
rakennuslain 39 §:n 4 momentissa sdddetyn kohtuullisuuden vaatimuk-
sen. Téamin epéselvyyden vuoksi rakentamisrajoituksen sisiltdva kaava-
mééridys on lainvastaisena kumottava. Miiriys ei kuitenkaan ole niin
keskeinen osa kaavaratkaisua, ettd kunnanvaltuuston péétos kaavan hy-
viksymisestd ja hallinto-oikeuden pditos olisi kumottava kokonaan.

2. Valituksen hylkdiminen

Kun otetaan huomioon edelld ilmenevit hallinto-oikeuden paitoksen
perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet sekd korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-

oikeuden péddtoksen muuttamiseen muutoin kuin edelld mainitun kaava-
médridyksen osalta ei ole perusteita.

Tétad kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Kari Kuusiniemi Hannu Ranta
oikeusneuvos oikeusneuvos
Mika Seppéla Kari Tornikoski
oikeusneuvos oikeusneuvos

Taina Pyysaari
oikeusneuvos

Petri Hellstén
Asian esittelij, oikeussihteeri
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Jakelu
Paitos Kari Kaskela ym., oikeudenkdyntimaksu 500 euroa
Jaljennds Himeenlinnan hallinto-oikeus

vPunkalaitumen kunnanhallitus
Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Y mpéristoministerio

Toimituskirjan jiljennoksen oikeaksi todistaa

(/,//1/:\/%:;//;/
Jaostosihteeri Milla Jokinen



